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Seis de cada diez pesos de gasto primario se destinan a
prestacionales sociales. Esto es un 12% del PBI, del cual el
75%0 corresponde al pago de jubilaciones y pensiones. Ac-
tualmente se pagan unos 8.450.000 beneficios sumando las
jubilaciones y pensiones contributivas (6.800.000), no con-
tributivas (mayormente pensiones por invalidez), y prestacio-
nes del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubila-
dos y Pensionados (INSSJP-PAMI). En tanto, las asignacio-
nes familiares constituyen poco mas del 10% del total de
prestaciones sociales. La Asignacion Universal por Hijo llega
a4.400.000 beneficiarios (casi 2.500.000 familias) y la Asig-
nacion Universal por Embarazo a 78.000 mujeres. El resto de
los programas solia representar un 5% del gasto en presta-
ciones sociales, aungue trepd al 20% el afio pasado al incluir
la mayor parte de las medidas que se tomaron para hacer
frente a la pandemia, y se mantendréan por encima del 10%
este afio. Segun el presupuesto vigente, el 51% del gasto en
este rubro se destinara a programas de politicas alimentarias
y al Plan Potenciar Trabajo. En la tabla 1 presentamos en de-
talle el nUmero de titulares Unicos de las principales presta-
ciones sociales vigentes en Argentina durante 2021.

A diferencia de 2020, cuando la ayuda econdmica por la cri-
sis del coronavirus se canalizé principalmente a través de dos
grandes programas (IFE y ATP), este afio se eligi¢ la alterna-
tiva de dar bonos extraordinarios y refuerzos a jubilaciones,
pensiones y asignaciones familiares, y ampliar programas vy
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Grafico 1. Gasto en Prestaciones Sociales
Proyectado 2021 - % del total
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Tabla 1. Titulares anicos por tipo de prestacion

5.623.065
1.657.061
2.481.424
78.678
920.000
750.000
11.510.228

Fuente: equilibra con base en ANSES y otras fuentes

Nota: no se incluyd Tarj. Alimentar por destinarse al mismo universo que AUH



planes ya existentes (Tarjeta Alimentar, Plan Potenciar Tra-
bajo), por lo que buena parte del gasto Covid-19 se volvera
permanente.

Se detallan a continuacién las principales medidas tomadas
este afio en el marco de la segunda ola de contagios y la pro-
ximidad de las elecciones, que han involucrado un gasto ex-
tra en prestaciones sociales:

Tabla 2. Ampliacion del gasto en prestaciones sociales 2021

Bonos extraordinarios a jubilados y pensionado

Refuerzo AUH, AUE y Monotributo
Ampliacion de la Tarjeta Alimentar
Ampliacion del Plan Potenciar Trabajo

Ejecutado o
anunciado

Ampliacion del Programa Progresar
Total ejecutado y/o anunciado

Refuerzo y Bonos AUH, AUE y Monotributo
Otros programas de ayuda social

Proyectado

Total adicional proyectado

Ampliacion de gasto en Prestaciones Sociales

Bonos a jubilados y pensionados: se pagaron hasta ahora

tres bonos extraordinarios (abril y mayo por ARS 1.500 y
agosto por ARS 5.000), con un costo fiscal de ARS 45.000
millones. Para las semanas previas a las elecciones proyec-
tamos un nuevo bono, por otros ARS 5.000 con un costo fis-
cal de ARS 30.000 millones. Estos cuatro bonos sumarfan en
total un gasto equivalente al 0,2% del PBI.

Refuerzo de la AUH y asignaciones familiares: hacia fines

de abril y principios de mayo, se otorgd un refuerzo de ARS
15.000 para beneficiarios de la AUH, AUE y monotributistas
Ay B residentes en el AMBA. La medida alcanz6 en total a
unos 930.000 beneficiarios y tuvo un costo fiscal de
ARS$13.900 millones. Proyectamos para las semanas previas
a las elecciones el pago de un bono extra de ARS$S15.000, no
s6lo para beneficiarios del AMBA sino para total pais. Impli-
caria un costo fiscal de ARS 27.800 millones de pesos. Las
dos rondas de refuerzos sumarian en total un gasto equiva-
lente al 0,13% del PBI.
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Bonos extraordinarios a jubilados y pensionado

Mill. ARS

45.000
13.900
106.055
91.400
14.000

270.355

30.000

27.800

42.854
100.654

371.009

% PBI

0,1%
0,03%
0,2%
0,2%
0,03%
0,6%

0,1%
0,1%
0,1%
0,2%

0,9%



Ampliacion de la Tarjeta Alimentar: en mayo, antes de la se-

gunda ola de Covid-19, se incrementd el monto de la tarjeta
en un 50%. En medio de la segunda ola se realizé una nueva
extension en la cantidad de beneficiarios y del monto men-
sual, gue hoy llega hasta ARS 12.000. El universo de perso-
nas beneficiadas pasé de 1.9 millones a 4 millones. De esta
manera, la Tarjeta Alimentar y la AUH juntas cubren el costo
de la Canasta Basica Alimentaria, y si se suman otros ingre-
sos sociales de los nifios ya se logra cubrir gran parte de la
Canasta Basica Total.

En diciembre 2020, el costo mensual del programa Tarjeta
Alimentar era de ARS 6.979 millones vy, debido a las amplia-
ciones en monto y cantidades de titulares, en junio 2021 la
inversion paso a ser de $20.393 millones mensuales. Es decir
que esta medida implicod un esfuerzo fiscal de ARS 12.150 en
mayo y de ARS$S13.415 millones mensuales a partir de junio
respecto al esquema anterior. En total, el costo fiscal de esta
ampliacion asciende a unos ARS 106.055 millones (0,2% del
PBI).

Ampliacién del Plan Potenciar Trabajo: este plan, lanzado

en junio 2020 por el Ministerio de Desarrollo Social, unificd
los planes Hacemos Futuro y Proyectos Productivos Comu-
nitarios bajo la consigna de convertir los planes sociales en
empleos activos para personas entre 18 y 65 afios. Funciona
a través de tres pilares: un salario social complementario,
subsidios/créditos no bancarios para empezar o reactivar
proyectos productivos y un moédulo de formacidén para capa-
citar a quienes necesitan finalizar sus estudios primarios y
secundarios. Es un vehiculo clave a través del cual los movi-
mientos sociales realizan sus tareas de asistencia a la pobla-
cién mas humilde. Alcanza a 920.000 trabajadores, que co-
braban desde mayo ARS 12.204 y pasaron a cobrar ARS
14.040 desde agosto. La inversidn anual estimada para este
programa es de ARS 167.000 millones, que implica un es-
fuerzo fiscal adicional de ARS 91.400 en todo el afio (0,2%
del PBI).

Ampliacion del Programa Progresar: este programa llega a

unos 750.000 alumnos en todo el pais con becas mensuales
de entre ARS 3.600 y ARS 9.600. La inversion durante este
afio superara los ARS 28.000 millones, con un adicional de
ARS 14.000 millones respecto a 2020.

equilibra — 25 de agosto de 2021



Las medidas anunciadas en lo que va del afio involucraron

una expansion del gasto en prestaciones sociales de 0,6%  Grafico 2. Gasto en Prestaciones Sociales = IFE+ATP
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En la tabla 3 presentamos en detalle la apertura del gasto en o e
prestaciones sociales y los principales planes y programas
existentes proyectados para 2021.
Tabla 3. Gasto es Prestaciones Sociales 2021E
% PBI
Mill. ARS
Gasto Primario 9.201.346 21,5%
Prestaciones Sociales 5.321.279 12,4%
Jubilac. y pensiones contrib. 3.314.128 7,7%
Asignaciones familiares y por hijo 580.321 1,4%
Pensiones no contributivas 332.959 0,8%
Prestaciones del INSSJP 365.357 0,9%
Otras Programas Sociales 728513 1,7%
Tarjeta Alimentar 133.971 0,3%
Plan Potenciar Trabajo 167.000 0,4%
Becas Progresar 28.000 0,1%
Resto* 399.542 0,9%

-2,9
-2,7
-1,0
-0,3
-0,1
-0,1
-1,4
0,2
0,2
0,03
-1,9

*Incluye IFE y ATP en 2020

Fuente: equilibra
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