POLICY BRIEF #2
Diciembre 2022

Reducir la pobreza como Meta de Estado para
planificar el desarrollo econémico de

Argentina
‘7equi|ibra

CENTRO DE ANALISIS ECONOMICO

Martin Rapetti
Director Ejecutivo de Equilibra

RESUMEN EJECUTIVO

Este documento parte del diagndstico de que el deterioro econdmico y social de Argentina de las Ultimas
décadas, en especial desde 2011 en adelante, esta intimamente vinculado a la incapacidad de la diri-
gencia —politica, sindical, empresaria, religiosa y social— en forjar y mantener algunos acuerdos ele-
mentales sobre el funcionamiento de la economia. Con el propdsito de ayudar a la construccién de estos
acuerdos, presento aqui una propuesta que llamo “Meta de Estado” enfocada en reducir la pobreza. La
propuesta tiene tres virtudes visibles. La primera es que se trata de un objetivo masivamente deseado.
iQue levante la mano el que esté en contra de reducir la pobrezal La segunda es que se trata de un
objetivo medible y monitoreable a través del tiempo. Gracias a estas caracteristicas, es posible trans-
formar al objetivo genérico de “reducir de la pobreza” en una meta precisa, en la que se establezca
cuantitativamente la reduccion buscada y el plazo para su cumplimiento. Por ejemplo, la meta podria
ser bajar la pobreza a menos del 10% de la poblacién en 2040. El tercero es que esa Meta de Estado
implica también metas de crecimiento econémico, tasa de inversion, exportaciones y distribucién del
ingreso. Esto es asi porque no se puede reducir la pobreza sin que la economia crezca; no se puede
crecer sin inversién; no se puede financiar la inversion sin dolares; y no se consiguen dolares de forma
sostenida sin exportaciones. Como resultado, una Meta de Estado focalizada en reducir la pobreza crea,
asuvez, metas asociadas concretas sobre variables econdémicas muy relevantes. Asi, la Meta de Estado
y sus metas asociadas se convierten en una suerte de GPS comun para la dirigencia respecto a los
objetivos para el desarrollo econdémico, lo cual deberia ordenar y facilitar el didlogo y la accién politica.

Ademaés de la propuesta, el documento ofrece una representacion cuantitativa de lo que una meta po-
dria implicar en términos de crecimiento del PBI, tasa de inversién, crecimiento exportador y redistribu-
cion del ingreso bajo distintos escenarios econdmicos para el periodo 2022-2040. Partiendo de una
tasa de pobreza del 40,6%0 de la poblacién en 2021, los ejercicios indican que, si fijaramos cémo meta
reducirla a menos del 10% en 2040, la economia deberia crecer a un ritmo anual sostenido de 4%o, las
exportaciones multiplicarse 3,7 veces y la tasa de inversion subir al 21,5% del PBI desde un promedio
histérico de 17,5%. El cumplimiento de la meta requeria ademés una politica redistributiva de ingresos.
Los ejercicios muestran, en cambio, que, si la trayectoria de crecimiento fuera parecida al pasado vy la
economia se expandiera a menos del 2% por afio y no se realizaran politicas redistributivas, la tasa de
pobreza descenderia a sélo el 29% de la poblacion en 2040.



1. INTRODUCCION!

La sociedad argentina vive en un estado de frustracién y desanimo. No es para menos. La pandemia del
COVID-19 trastocd nuestras vidas y produjo —particularmente en los grupos mas vulnerables de nuestra
sociedad— un profundo deterioro de las condiciones de vida, que la recuperacién econémica durante
2021y 2022 logré compensar soélo parcialmente. La invasion rusa a Ucrania significd un shock estan-
flacionario a escala global que obviamente afecta a los argentinos con precios de los alimentos y la
energia mas altos. Los efectos de la incertidumbre politica, social y financiera no se han disipado y la
presencia latente de desequilibrios macroeconémicos hacen prever meses complejos por delante.

Podriamos conformarnos pensando que el problema no sdélo es nuestro, sino que el mundo entero ha
sido victima de shocks desestabilizadores como la pandemia y la guerra, pero eso seria ignorar el ele-
fante dentro de la habitacion. La economia argentina era ya antes del COVID-19 un caso excepcional
de crecimiento bajo y volatil. Desde los acuerdos de Bretton Woods a mediados de la década de 1940
hasta 2019, nuestro pais atravesé 17 episodios recesivos que suman un total de 27 afios de contraccion
de la actividad; un promedio de una recesion cada tres afios. Encabezaba, ademas, el ranking de paises
con mayor numero de afios recesivos —secundada por la Republica del Congo— y formaba parte del
25%0 de paises que menos crecieron en los Ultimos 60 afios. Si a esa performance fallida le sumamos
los efectos del COVID-19 no quedan dudas de nuestro fracaso colectivo: el ingreso por habitante de
Argentina fue en 2020 igual al de 1974. Casi medio siglo perdido en el que la tasa de pobreza ascendié
del 7% al 42% de la poblacién y la desigualdad de los ingresos se elevé considerablemente.

Es dificil pensar que el rumbo declinante de nuestro pais pueda modificarse con la dirigencia politica en
permanente disputa, sin margen para mas acuerdos que el respeto al sistema democratico. Es llamativo.
Por separado, muchos coincidimos en la necesidad de generar acuerdos basicos que sirvan de pilares
para revertir la decadencia y poder iniciar un proceso de desarrollo. Pero cuando se habla de encontrar
puntos comunes, el escepticismo nos invade con interrogantes: ¢Y cémo se forjan esos consensos?
¢,Sobre qué vamos a acordar? ;Sobre temas estratégicos o sobre su implementacién? ;Quiénes lo van
a liderar? ;,Cémo se sostienen en el tiempo? ¢ Es posible institucionalizarlos?

Dar respuesta a estos interrogantes es muy complejo, pero hay que empezar por algun lado. Este do-
cumento busca ayudar a construir acuerdos para el desarrollo a través lo que llamo una Meta de Estado.
La concibo como un objetivo suficientemente significativo desde el punto de vista de la consideracion
social, que ademas sea medible y observable, de modo tal que todos podamos seguir su evolucién y
sus potenciales desvios respecto al objetivo planteado. Una Meta de Estado es un paso previo a la
Politica de Estado; la meta es el objetivo acordado y la politica la accién acordada para conseguirlo.

TEl germen de la propuesta que se elabora en este trabajo fue presentado en un dossier especial de la revista Panama (Rapetti,
2021). Los resultados cuantitativos que aqui se presentan fueron desarrollados en un proyecto apoyado por Gustavo Beliz durante
su gestion en el Consejo Econdmico y Social. El proyecto fue concebido y coordinado por Martin Rapetti, de forma ad-honorem,
y conté con las contribuciones de Leopoldo Tornaroli, Ariel Coremberg y Gabriel Palazzo. Agradezco los valiosos comentarios
que recibi de varios amigos y colegas, particularmente de Carlos Accaputo, Antonio Aracre, Bernardo Ballero, Diego Bossio,
Diego, Alan Clutterbuck, Diego Coatz, Héctor Daer, Gabriel Delgado, Sergio Doval, Martin Etchegoyen, Pablo Gerchunoff, Roy
Hora, Claudio Jacquelin, Roberto Frenkel, Alejandro Katz, Matias Kulfas, Ignacio Labaqui, Roberto Lavagna, Andrés Malamud,
Facundo Manes, Maria Migliore, Gabriel Palazzo, Gabriel Picciano, Federico Poli, Jorge Remes Lenicov, Martin Reydd, Agustin
Salvia, Lorenzo Sigaut Gravina, Héctor Torres, Joaquin Waldman, Guido Zack, Federico Zapata y Rodrigo Zarazaga a este docu-
mento. Como es habitual, la responsabilidad sobre los defectos u errores que pueda contener son del autor.



Creo que una Meta de Estado enfocada en la reduccion de la pobreza podria ayudar a la dirigencia
argentina a construir un camino comun. Implicaria lograr que las familias mas desposeidas incrementen
sus ingresos y, por ende, satisfagan crecientemente necesidades basicas postergadas. Es dificil pensar
que este objetivo enfrente oposicidn politica. Por el contrario, es razonable pensar que existe unanimi-
dad sobre esta aspiracién. Podria objetarse que el objetivo de “reducir la pobreza” se parece a una
expresion de deseos o una frase de campafia electoral. Seria una objecion débil porque la pobreza es
una variable medible y su evolucién monitoreable. Es posible transformar al objetivo genérico de “reducir
de la pobreza” en una meta precisa, en la que se establezca cuantitativamente la reduccién buscada y
el plazo determinado para su cumplimiento. Si es consensuada por la dirigencia —no solo politica, sino
también sindical, empresaria, religiosa y social— esa meta se convertiria en una Meta de Estado.

Transformar un objetivo deseable en una Meta de Estado es sélo un primer paso. La virtud de establecer
una Meta de Estado sobre la reduccion de la pobreza es que permite precisar otros objetivos y “metas
asociadas” que tornan al acuerdo politico mas ambicioso y comprehensivo. La evidencia internacional
muestra con contundencia que la reduccién significativa y perdurable de la pobreza ocurre en paises
que crecen de forma sostenida (Dollar & Kraay, 2002). La evidencia también muestra que la reduccién
de la inequidad distributiva es un factor relevante que contribuye a bajar la pobreza (Bourguignon,
2003). De modo que, cuando se fija una meta de reduccién de la pobreza, se establece también una
meta de crecimiento econdmico asociada a alguna estrategia de disminucion de la desigualdad distri-
butiva.

La evidencia es contundente también respecto a que no existe proceso de crecimiento sostenido sin
acumulacion de capital. La acumulacién de capital implica inversion productiva. Sabemos que una ma-
yor tasa de inversion (i.e., inversion en relacién al PBI) requiere una mayor tasa de ahorro (i.e., ahorro
total en relacién al PBI). El ahorro para financiar la inversién de un pais surge de la suma del ahorro
nacional méas el ahorro externo. En el caso particular de Argentina, sabemos que el financiamiento ex-
terno ha sido volatil y que una dependencia excesiva en él puede desembocar en crisis. Por eso, un
proceso de crecimiento sostenido, que no dependa excesivamente del financiamiento externo, requiere
un determinado ritmo de crecimiento de las exportaciones.

Llegamos a una conclusién importante. Cuando acordamos una meta de reduccion de la pobreza, es-
tamos acordando también metas asociadas de: 1) crecimiento del PBI, 2) reduccién de la desigualdad
de ingresos, 3) tasa de inversiéon y 4) crecimiento de las exportaciones. La Meta de Estado y sus metas
asociadas son en definitiva un GPS comun para toda la dirigencia que, no sélo fija un norte compartido,
sino que también deberia facilitar la puesta en marcha de politicas publicas para alcanzar esas metas.
Si coincidimos en que para reducir la pobreza un determinado porcentaje a lo largo de un determinado
periodo —por ejemplo, bajar la pobreza a menos del 10% de la poblaciéon en 2040—, coincidimos tam-
bién que la economia va a tener que crecer a una determinada tasa, generar flujos concretos de inver-
siones y exportaciones y requerir una determinada reduccion de la desigualdad. 4 Cuéles van a ser los
sectores que generen esas exportaciones? ;,Como se van a hacer las inversiones necesarias para lo-
grarlo? ¢ Qué bienes y servicios publicos requieren los sectores productivos para hacer esas inversiones
y generar esas exportaciones? ;Con qué oferta de bienes y servicios publicos se articula una estrategia
de reduccién de la desigualdad acorde con la meta de reduccion de la pobreza? Las preguntas que
surgen a partir de tener metas concretas deberian ayudar a construir politicas publicas que busquen
cumplirlas. I[dealmente, muchas de esas politicas pueden transformarse en Politicas de Estado, que se
mantengan con independencia de los gobiernos para conseguir la Meta.



Ademas de presentar la propuesta de una Meta de Estado basada en la reduccion de la pobreza, este
documento intenta ofrecer una nocidn concreta de lo que una meta implicaria en términos de metas
asociadas de crecimiento del PBI, tasa de inversion, crecimiento exportador y redistribucion del ingreso.
Los ejercicios que se presentan a continuacién pueden verse como una primera version de lo que seria
un GPS que ayude a la dirigencia a acordar una estrategia de desarrollo econdmico que permita reducir
la pobreza.

En las paginas que siguen, se presentan los resultados de los ejercicios de consistencia macroeconé-
mica que se estimaron para evaluar distintas trayectorias de reduccion de la tasa de pobreza asociadas
a escenarios alternativos de crecimiento econdmico entre 2022 y 2040. Los diferentes escenarios in-
volucran, a su vez, trayectorias alternativas de la inversion y las exportaciones consistentes con el cre-
cimiento de la economia. Se muestran, también, los efectos de intervenciones redistributivas del ingreso
sobre la desigualdad y la reduccion de la pobreza.

Los ejercicios nos dan una nocién de la exigente tarea que tenemos por delante. Partiendo de una tasa
de pobreza del 40,6% de la poblacion en 2021, nos indican por ejemplo que, si fijaramos cémo meta
reducir la tasa de pobreza a menos del 10% de la poblaciéon en 2040, la economia deberia crecer a un
ritmo anual sostenido de 4%b; o lo que es igual, que el PBI per capita se expanda al 3% promedio todos
los afios. Las exportaciones deberian multiplicarse 3,7 veces y la tasa de inversion deberia subir de un
valor promedio histérico de 17,5% del PBl al 21,5%. Esa meta de reduccion de la pobreza no se lograria
so6lo con el crecimiento de la economia, sino que requeria ademas una politica redistributiva de ingresos.
Los ejercicios nos muestran también que, si la trayectoria de crecimiento fuera mucho mas modesta,
similar a la de las Ultimas décadas, con la economia expandiéndose a menos del 2% por afio, y no se
realizase una politica redistributiva, la tasa de pobreza descenderia sélo al 29% en 2040.

A continuacién, se presentan los diferentes escenarios de crecimiento econdmico que postulamos para
realizar los ejercicios y las trayectorias asociadas de la tasa de pobreza, de la tasa inversién y del cre-
cimiento de las exportaciones. El impacto de los distintos escenarios de crecimiento sobre la pobreza
fue estimado por Leopoldo Tornarolli (2022). Los requerimientos de inversién vinculados a los escena-
rios de crecimiento fueron analizados por Ariel Coremberg (2022) y los de las exportaciones por Gabriel
Palazzo & Martin Rapetti (2022).2 Tras describir los principales resultados de estos ejercicios, cerramos
el documento con algunas reflexiones. El texto contiene pasajes inevitablemente técnicos. Aunque he
intentado hacerlo accesible a un publico general interesado en estos temas, puede que varias partes
resulten aridas, por lo sobrevolar el texto hasta la seccién final, concentrandose solamente en los resul-
tados, puede ser una alternativa mas que razonable.

2. LOS ESCENARIOS DE CRECIMIENTO

El trabajo parte de postular tres trayectorias para la economia argentina durante el periodo 2022-2040.
Las tres asumen una idéntica tasa crecimiento del PBI per capita de 1,6% en 2022, para luego seguir
caminos diferentes, aunque de estructura similar. Las tres trayectorias inician en 2023 un periodo de
recuperacién econémica hasta recuperar el nivel de PBI per capita de 2011y, luego, transitan un periodo
de crecimiento tendencial (o de estado estacionario). Tomamos al PBI per capita del afio 2011 como
referencia para la recuperacién porque es el valor maximo de la serie histérica. Se supone que como la

2 En este documento, resumimos los resultados centrales de las distintas partes de los ejercicios de un modo accesible para al
publico general. Sugerimos acudir a los documentos especificos a aquellos interesados en los detalles técnicos.



economia argentina ya generé ese nivel de produccién per capita y podria volver a alcanzarlo sin nece-
sidad de grandes inversiones de capital fisico y/o humano e infraestructura.® Las trayectorias se dife-
rencian en dos aspectos: 1) la extension de los periodos de transicion y tendencial, y 2) el ritmo de
crecimiento. A continuacién, se detallan las caracteristicas de las tres trayectorias.

La trayectoria “Mediocre” es la de menor crecimiento y de recuperacion mas lenta. La tasa de creci-
miento tendencial del PBI per capita es del 0,7% anual. Esta trayectoria emula lo ocurrido en Argentina
desde la vuelta a la democracia hasta la pre-pandemia (2019), pero con la importante diferencia de que
el ritmo de crecimiento es constante; vale decir, no se sufren recesiones o crisis econémicas. Este punto
es importante porque al no simular crisis —que en el pasado generaron aumentos perdurables en la
pobreza— esta trayectoria, aun siendo mediocre, implica una mejora respecto a la trayectoria de las
Ultimas décadas. Cémo mostramos en la siguiente seccidn, pese a tener una tasa de crecimiento pro-
medio similar, la pobreza se reduce en el escenario “Mediocre”, mientras que en la trayectoria histérica
aumenté producto de las crisis. El periodo de transicion dura hasta 2030 (mas de dos mandatos presi-
denciales) y la recuperacion del ingreso per cépita ocurre a un ritmo de crecimiento de 1,5% anual
promedio. A partir de 2031 y hasta 2040, la economia se expande al mencionado ritmo tendencial de
0,7% anual per capita. El PBI por habitante al cierre de este ejercicio (2040) resulta 7% mayor al
maximo de 2011,

A la segunda trayectoria la llamo “Optimista” porque supone una mejora sustantiva respecto a la per-
formance de la economia argentina de las Ultimas cuatro décadas. Este caso se inspira en la exitosa
experiencia de varios paises de la regién entre 1980 y 2019 —como Colombia, Costa Rica, Peru y Uru-
guay— que mantuvieron un ritmo de crecimiento per capita promedio de entre 1,5% y 1,8% por afio.
Este escenario asume un periodo de recuperacién mas corto que el caso anterior —ocurre entre 2022
y 2027— con una tasa de crecimiento por habitante mas alta, de 2,4% anual. Entre 2028 y 2040, se
transita el periodo de crecimiento tendencial, durante el cual el ingreso por habitante se expande a un
ritmo de 1,7% anual. Con este desempefio, el PBI por habitante en el 2040 seria un 25%b superior al
pico de 2011.

Al Ultimo escenario lo llamo trayectoria “Sobresaliente”. Se asemeja a la mejor performance de América
Latina entre 1980 y 2019, que fue la de Chile, con un crecimiento promedio del PBI per cépita de 2,8%
anual. En este tercer caso, la recuperacién de la economia es muy rapida: ya en 2025 se alcanza el pico
del PBI per capita de 2011, para lo cual se crece al 4% per cépita entre 2023 y 2025. Desde entonces
y hasta 2040, la tasa de crecimiento del PBI per capita es del 2,8% anual. En la trayectoria “Sobresa-
liente”, el PBI por habitante de 2040 seria 51% mayor respecto al maximo de 2011.

3 Ver Coremberg (2022) y Palazzo & Rapetti (2022) para una discusién més detallada de este punto.



Tabla 1: Caracteristicas de las trayectorias de crecimiento econémico

N Tasa de Tasa de Alza del Alza del
Afo de con- Tasa de cre- . .
, o crecimiento | crecimiento | PBI pc de PBI pc de
) vergencia al cimiento pc
Trayectoria pc tenden- | pc prome- 2040 res- | 2040 res-
PBI pc de durante la ] ,
, cial poste- dio 2022- pecto a pecto a
201 convergencia )
rior 40 2021 201
Mediocre 2030 1,5% 0,7% 1,1% 23% 7%
Optimista 2027 2,4% 1,7% 1,9% 42% 25%
Sobresaliente 2025 4,0% 2,8% 2,9% 73% 51%

La Tabla 1 resume las caracteristicas de los tres escenarios y la Figura 1 ilustra las trayectorias del PBI
per capita. Como se puede observar, Argentina alcanzd su maximo PBI per cépita en 2011 (U$11.400
por habitante a valores constantes en ddlares de septiembre 2022).# A partir de entonces, la economia
no volvié a crecer de forma sostenida, lo cual llevé al PBI per capita a contraerse gradualmente. Luego
de las crisis cambiarias de 2018 y 2019 se acentud esa caida, la cual se profundizé durante la pandemia.
En 2021 se experimentd una fuerte recuperacion, pero el PBI per capita (US 10.000) era todavia 12,5%

Nota: pc=per cépita

inferior al maximo alcanzado en 2011.
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Entre 2021y 2040, la Figura 1 presenta la evolucién del PBI per cépita en las 3 trayectorias potenciales
de crecimiento. La trayectoria “Mediocre” muestra un crecimiento constante pero lento, en promedio
similar a la experiencia argentina de las Ultimas décadas. De acuerdo con este escenario, el PBI per
cépita acumularia un crecimiento de 22,6% entre 2021y 2040. La trayectoria “Optimista” presenta una
situaciéon donde el crecimiento acumulado del PBI per capita practicamente duplica al del escenario
anterior: creceria 42,4%0 hasta 2040. Finalmente, la trayectoria “Sobresaliente” muestra una situacién
mucho mas positiva: el PBI per capita creceria un total acumulado de 73,0% entre 2021y 2040.

3. LAS TRAYECTORIAS DE REDUCCION DE LA POBREZA

Presentamos aqui los principales resultados sobre la evolucidon de la tasa de pobreza que estimd Leo-
poldo Tornarolli (2022), a partir de las trayectorias de crecimiento planteadas para la economia argen-
tina en la seccion previa.® Tornarolli (2022) simula el impacto del crecimiento econémico sobre ingreso
de las personas, usando para ello los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) correspon-
dientes al primer semestre de 2021.5 A partir de la evolucién simulada de los ingresos personales du-
rante el periodo 2022-2040, estima para cada afio la tasa de pobreza siguiendo la metodologia oficial
del INDEC. EI punto de partida para las simulaciones es el primer semestre de 2021, para el que se
calcula una tasa de pobreza de 40,6%.

El primer resultado que presentamos es el de reduccién de la pobreza atribuible exclusivamente al cre-
cimiento econdémico. La expansién de la economia reduce la pobreza por dos vias. Por un lado, el cre-
cimiento econémico —en cualquiera de las tres trayectorias: “Mediocre”, “Optimista” y “Sobresaliente”—
implica un crecimiento en el ingreso de las personas empleadas. En la simulacion, la pobreza se reduce
afio a afio porque aumenta el ingreso de las personas empleadas y, consecuentemente, aumenta el

ndumero de personas que tiene un ingreso equivalente superior al que la define como pobre.

El crecimiento econdmico produce un segundo efecto a través del cual se reduce la pobreza. A medida
que la economia se expande, se incrementa la demanda de trabajo vy, por lo tanto, aumenta el empleo;
vale decir, la cantidad de personas empleadas dentro del conjunto de personas en condiciones de tra-
bajar. En base a una metodologia cominmente empleada para este tipo de simulaciones, Tornarolli
(2022) estima la cantidad de personas que ingresan al segmento de poblacién empleada afio por afio
durante el periodo de simulacién 2022-2040.7 Este efecto —el aumento del empleo— genera que per-
sonas que en periodos previos estaban desempleadas o inactivas y, consiguientemente, con un ingreso
nulo o muy bajo aumenten su ingreso proporcionalmente mas que lo que crece la economia y que el

5 En el trabajo de Tornarolli (2022), se discuten aspectos técnicos y estiman escenarios que obviamos en la exposicion de esta
seccion. Se sugiere acudir al texto original para mas detalles.

% La EPH es realizada por el INDEC y es la principal encuesta de hogares de Argentina pais. Se hace en forma continua durante
todo el aflo y su cobertura geogréafica alcanza a los 31 aglomerados urbanos de mayor poblacién del pais (aquellos con méas de
100 mil habitantes). Tiene una cobertura algo mayor al 60% de la poblacién total: los datos expandidos de la EPH representan
una poblacion cercana a 29 millones de habitantes sobre un estimado de algo més de 47 millones de habitantes. La muestra
incluye al menos un aglomerado urbano por provincia.

" La metodologia consta de cuatro pasos. Primero, se ordena la poblacién no-empleada en base a la probabilidad de estar em-
pleado, estimada a partir de un modelo Probit. Luego, se incorpora dentro de los ocupados a la cantidad de individuos que co-
rresponden al crecimiento econémico del periodo y a la elasticidad empleo-producto utilizada (0,50). Los individuos seleccionados
son los de mayor probabilidad de estar empleados. El tercer paso es asignar a cada individuo que se incorpora en cada periodo
al segmento de los ocupados un ingreso laboral. Para esto se estima un modelo de ingresos laborales “a la Mincer”. Por Ultimo, se
calcula qué porcentaje del crecimiento econdmico implican los nuevos ingresos respecto al periodo previo, de forma tal de que la
sumatoria de los nuevos ingresos laborales mas el ajuste proporcional de ingresos de los previamente empleados iguale la tasa
de crecimiento que corresponde al periodo. Ver Tornarolli (2022) para mas detalles.



ingreso de los que estaban previamente empleados. Por esta via, el crecimiento reduce la tasa de po-
breza y también la desigualdad del ingreso.

La Figura 2 muestra la evolucion simulada de la tasa de pobreza que se logra en los tres escenarios de
crecimiento econdmico propuestos. Se parte de una tasa de pobreza de 40,6% en 2021y, en 2040, se
alcanza una de 29,2% en la trayectoria “Mediocre”, otra de 21% en la “Optimista” y una de 12,6% en
la “Sobresaliente”. En estas simulaciones, como ya se explicd, se incorporan al segmento de empleados
personas que previamente figuraban como desocupados o inactivos y que, por lo tanto, pertenecen a
los sectores mas pobres. Como consecuencia, la expansién en la cantidad de ocupados reduce la po-
breza y la desigualdad. Tornarolli (2022) estima que el valor del Coeficiente de Gini de la distribucién
del ingreso per capita familiar cae de 43,6 en 2021a 42,2 en 2040 bajo la trayectoria “Mediocre”, a 41,0
bajo la “Optimista” y a 39,8 bajo la “Sobresaliente” ®

Figura 2:
Evolucién de la Tasa de Pobreza (%), 2021-2040
Escenarios de Crecimiento con Incremento en el Empleo
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Fuente: Tornarolli (2022)

Dos resultados interesantes surgen de este ejercicio. El primero es el poder del crecimiento econémico
sostenido y estable en la reduccién de la pobreza. Una forma de observarlo es la siguiente. En la tra-
yectoria de crecimiento “Mediocre”, la economia argentina se expande a un ritmo promedio similar al
que lo que hizo entre 1983 y 2019. La diferencia entre la trayectoria pasada y la proyectada para 2022-
2040 es que en la segunda ese crecimiento se logra sin oscilaciones y, en particular, sin crisis econé-
micas. Podriamos decir que continuar con el mismo crecimiento “Mediocre” de las Ultimas décadas, pero
con estabilidad reportaria una reduccién de la pobreza de 11,4 puntos porcentuales (bajando de 40,6%
a 29,2%). Si a eso le agregamos el efecto de acelerar el ritmo de crecimiento, pasando del escenario
“Mediocre” al “Sobresaliente”, la pobreza se reduciria otros 16,6 puntos porcentuales adicionales (de
29,2%0 a 12,6%). El efecto del crecimiento alto y sostenido es notable.

8 El coeficiente de Gini es un indicador de desigualdad. Se utiliza frecuentemente para medir el grado de inequidad en la distribu-
cion del ingreso de los paises. Adopta valores entre 0 (igualdad total) y 1 (méxima desigualdad). A veces, como en este texto, el
coeficiente se multiplica por 100.



Lo sorprendente es que, aun cuando la economia argentina experimentara un quiebre sustantivo res-
pecto a su trayectoria pasada y pudiera crecer a un ritmo sobresaliente y estable durante casi 20 afios,
la tasa de pobreza seguiria siendo de dos digitos (12,6%0). Este es el segundo punto que queremos
enfatizar. Mas auln, esta estimacién podria incluso considerarse optimista porque presupone que la
Unica traba al crecimiento del empleo proviene del lado de la demanda. Al obviar problemas del lado de
la oferta y de “encuentro” entre oferta y demanda de trabajo (matching), esta estimacién probablemente
sobrestima el impacto del crecimiento econémico sobre la reducciéon de la pobreza. En consecuencia,
una Meta de Estado que aspirara a bajar la pobreza a un digito en 20 afios no sélo demandaria una
trayectoria de crecimiento econdmico alto y sostenido sino también de politicas laborales focalizadas y
alguna estrategia de politica redistributiva del ingreso que fuera mas alla del efecto igualador que el
crecimiento generaria por si mismo a través del aumento del empleo.

Para indagar sobre este Ultimo punto, Tornarolli (2022) ensaya varios ejercicios tedricos de politica fiscal
redistributiva que contribuirian a reducir la desigualdad en la distribucion del ingreso. La politica ficticia
que adopta es sencilla e ilustrativa de una estrategia redistributiva. Supone que cada afio desde 2022
a 2040 se aplica un impuesto con una tasa impositiva t a todas las personas que perciben ingresos. Lo
recaudado con esa politica luego se utiliza para realizar transferencias de montos fijos idénticos para
toda la poblacién. Al ser mayor la contribucién (en términos monetarios) de las personas con mayores
ingresos y la transferencia idéntica para todos los habitantes, esta politica redistribuye ingresos desde
quienes mas ingresos tienen a quienes menos tienen, reduciendo la desigualdad.

Tornarolli (2022) simula tres ejercicios con tasas impositivas (t) de 5%, 7,5% y 10%. Sdlo con las
Ultimas dos, bajo el escenario “Sobresaliente”, la tasa de pobreza concluye 2040 con un valor de un
solo digito. En el caso de t=7,5%0 la tasa de pobreza desciende al 9,2% y en la de t=710%0 al 7,9%. La
Figura 3 ilustra este Ultimo caso. Se observa alli que, en 2040, aun con esta potente politica fiscal re-
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distributiva, la pobreza desciende a 15,5% en el escenario “Optimista” y 24,5% al en el “Mediocre”.

Figura 3:
Evolucién de la Tasa de Pobreza (%), 2021-2040
Escenarios de Crecimiento con Incremento del Empleo y Politica Redistributiva (t = 10%0)
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Este ejercicio contiene una importante conclusion. El ejercicio previo nos habia alertado sobre la nece-
sidad de una estrategia redistributiva complementaria si pretendiamos llevar la tasa de pobreza niveles
de un digito en 2040. El ejercicio de politica fiscal redistributiva nos muestra ahora que sdlo puede
considerarse como eso: un elemento complementario. La fuerza principal de reduccién de la pobreza
viene por el lado del crecimiento alto y estable. Basta con hacer el siguiente célculo. En el mejor de los
escenarios estudiados —crecimiento “Sobresaliente” y politica fiscal redistributiva con t=10%— la tasa
de pobreza pasaria de 40,6% en 2021 a 7,9% en 2040. El crecimiento bajo, pero con estabilidad
reportaria una reduccién de la pobreza de 11,4 puntos porcentuales (de 40,6% a 29,2%), la aceleracién
del crecimiento —pasar del escenario “Mediocre” al “Sobresaliente”— otros 16,6 puntos porcentuales (de
29,2% a12,6%) vy la politica fiscal redistributiva sélo 4,7 puntos porcentuales (de 12,6%0 a 7,9%). Esto
significa que, de los 32,7 puntos porcentuales que caeria la pobreza (de 40,6% a 7,9%) en el escenario
mas favorable que imaginamos en este trabajo, mas del 85% de la caida se lograria gracias al efecto
del crecimiento econémico, por los efectos combinados del aumento de los ingresos y del empleo. Me-
nos del 15% de la caida devendria de la politica redistributiva. Una forma elocuente de enunciarlo es
apelando a una féormula popular de estos dias: probablemente sdélo con el crecimiento econdmico no se
pueda solucionar el problema de la pobreza, pero sin él es sencillamente imposible. Pasemos entonces
a estudiar cuales son los requerimientos para lograr un mayor crecimiento econdémico.

4. LAS TRAYECTORIAS DE LA INVERSION Y LAS EXPORTACIONES

Como dijimos en la introduccion, el crecimiento econdmico requiere acumulacion de capital, lo cual im-
plica inversién. Para financiar la inversion sin depender excesivamente del ahorro externo, es necesario
que las exportaciones crezcan a un ritmo compatible con las necesidades de divisas que requiere el
crecimiento deseado de la economia. En esta seccidn, analizamos ambas cuestiones. Presentamos los
resultados centrales de los trabajos de Coremberg (2022) y Palazzo & Rapetti (2022), en los que se
estudiaron los requerimientos de inversién y de las exportaciones vinculados a los tres escenarios de
crecimiento que analizamos para este estudio.

El andlisis se divide en dos pasos. Primero, se evallan los requerimientos en términos de tasa de inver-
sion exigidas por las diferentes trayectorias de crecimiento propuestas. Luego, se estudia la evolucién
de la cuenta corriente compatible con las trayectorias de crecimiento que eviten, a la vez, las crisis de
balance de pagos. Ambos ejercicios usan como eje de consistencia a las restricciones presupuestarias
agregadas, evitando voluntarismos y supuestos heroicos, transparentado, a la vez, la magnitud de los
desafios macroecondmicos por delante.

A. INVERSION

No existe crecimiento econdmico sin acumulacién de capital. Coremberg (2022) estima la evolucién del
stock de capital compatible con la trayectoria de crecimiento econdémico de cada uno de los tres esce-
narios planteados para 2022-2040. Su proyeccion asume una determinada relacién entre el stock de
capital y el nivel del PBI. Por lo tanto, para acelerar el crecimiento econémico es necesario acelerar la
acumulacion de capital, lo que implica aumentar la tasa de inversién. El modelo empleado para las pro-
yecciones asume un proceso simple de ajuste de la relacién capital-producto durante la etapa de recu-
peracién econdémica. A lo largo de esa etapa, en la que existe capital no empleado plenamente, se cierra
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la brecha entre la relacién del ratio capital-producto de largo plazo con su valor actual. Una vez con-
cluida esa etapa, el capital crece al mismo ritmo que el PBl, manteniendo constante el ratio capital-
producto.®

Las tasas de inversion estimadas resultan mayores cuanto mayor es el crecimiento del PBI per capita
previsto en cada escenario. En el escenario “Mediocre”, se estima que la tasa de inversién alcance un
maximo inicial del 19,1% del PBI, para luego converger a tasas en torno al 18,5% promedio, nivel un
punto porcentual mayor a la tasa de inversién promedio del periodo 1993-2019 (17,5% del PBI). En el
escenario “Optimista”, que plantea una tendencia del crecimiento del PBI per céapita del 1,7%, la tasa
de inversién inicialmente resulta del 20,6%, convergiendo luego a un promedio del 19,8% en el largo
plazo. Por Ultimo, la tasa de inversién del escenario “Sobresaliente” converge a un promedio del 21,4%
del PBI, luego de un pico de 22,3%.

Figura 4:
Tasa de Inversion
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Fuente: Coremberg (2022).

Las proyecciones dan por resultado tasas de inversion de entre 18 y 22% del PBI para sostener el
crecimiento del PBI per céapita en el largo plazo en los diversos escenarios planteados. Como muestra
la figura 4, tasas de inversién proximas al 20% del PIB se alcanzaron solo en los afios de auge econé-
mico, sin que puedan sostenerse por lapsos mayores a tres afios. Sobre esta dimensién, queda claro
también la magnitud de los desafios: para lograr un crecimiento alto y sin interrupciones, deben alcan-
zarse tasas no menores al 20%o del PIB y sostenerse, no un par de afios, sino durante décadas enteras.”

® La evolucion del capital se rige por K = [B(v** —v*) + Yp]. Donde K es el crecimiento proporcional del stock de capital, B la velo-
cidad de ajuste, v* es la tendencia estimada del ratio de capital-producto, v** es el valor de estado estacionario de largo plazo de
la relacion capital-producto y Yp es el crecimiento proporcional del PBI de largo plazo segun los escenarios planteados. Ver Co-
remberg (2022) para mayores detalles.

' E] esfuerzo de inversién podria ser menor para una misma tasa de crecimiento si al mismo tiempo la productividad (PTF) pre-
sentara una dinamica de crecimiento importante. Sin embargo, la PTF no crecié a largo plazo en Argentina y desde mediados de
la década de 1970 hasta el presente no ha dejado de caer, con excepcion de la década de 1990, hasta alcanzar niveles equiva-
lentes a 70 afios atras.
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B. EXPORTACIONES Y LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS

Palazzo & Rapetti (2022) evallan las trayectorias de las exportaciones para el periodo 2022-2040
compatibles con los escenarios de crecimiento planteados. La esencia de los ejercicios es que el flujo
de ddlares que se consigue afio a afio por la via de las exportaciones sea lo suficientemente alto como
para minimizar la posibilidad de que el crecimiento se interrumpa por problemas o crisis de balanza de
pagos. Tres aspectos de la economia argentina fueron particularmente importantes para adoptar este
criterio. El primero es que el Estado argentino es un deudor con baja credibilidad crediticia, el cual se
refleja en primas de riesgo pais superiores a los 2.000 puntos basicos. El segundo es que el Banco
Central (BCRA) cuenta con un bajo nivel de reservas internacionales netas, inferior al 1% del PBI. El
tercero es que el sector privado tiene una propensién a acumular activos externos —délares— como
instrumento de ahorro. Dados estos rasgos, el gjercicio de Palazzo & Rapetti asume que, durante un
periodo relevante, Argentina contara con escaso financiamiento internacional, que ademas debera re-
componer el stock de reservas internacionales del BCRA y generar excedentes de dodlares suficientes
para el ahorro del sector privado.™ Estos supuestos exigen un alto nivel de ahorro nacional y un rapido
crecimiento de las exportaciones, de modo tal que cada una de las trayectorias de crecimiento postula-
das evolucionen sin problemas de balanza de pagos.

Todos los escenarios comparten la caracteristica de exigir un desempefio exportador mas desafiante
en el corto plazo en comparacién con el largo plazo, debido al bajo nivel de crédito externo de la cual
se parte en 2022. Los ejercicios adoptan como supuesto que el financiamiento neto internacional se
torna positivo una vez que el Banco Central logré acumular un nivel de reservas internacionales equi-
valente al 10% del PBI, el cual esta en linea con las recomendaciones macro-prudenciales sugeridas
por la literatura relevante.’”? Una vez recuperado el acceso al crédito externo, la evolucién de las impor-
taciones se convierte en la principal variable determinante de las exportaciones requeridas en cada
escenario. Las importaciones, como es sabido, dependen directamente del nivel del PBI y, por lo tanto,
serén mayores cuanto mayor sea este.™

Presentamos a continuacién los resultados del ejercicio base de Palazzo & Rapetti (2022)."* Como ya
mencionamos, se asume que el pais no posee capacidad de financiamiento internacional durante un
periodo inicial. Por tal motivo, la economia se ve obligada a generar un superavit de cuenta corriente del
balance de pagos tal que le otorgue un margen para cumplir objetivos de acumulacién de reservas
internacionales, mientras se satisface el pago de importaciones, intereses de la deuda externa prexis-
tente y la formacion de activos externos por parte del sector privado. Esta exigencia inicial es consis-
tente con la proyeccién de corto plazo provista por el staff técnico del Fondo Monetario Internacional
en el marco del acuerdo firmado con Argentina en marzo de 2022.

En todos los escenarios, el pais debe incrementar inicialmente el superavit de cuenta corriente respecto
al 1,5% del PBI correspondiente al afio 2021. La exigencia sobre el superavit es mayor cuanto mayor
es la tasa de crecimiento econdmico. Esto es asi porque se exige una mas rapida recomposicién de

" Para que esto ocurra, el sector publico debera tener espacio fiscal genuino. En caso contrario, su adquisicion se corresponderia
con un mayor endeudamiento futuro. A su vez, el sector privado —generador de esas exportaciones— deberia demandar activos
domésticos.

2 Ver Palazzo & Rapetti (2022) para mas detalles.

8 El crecimiento de largo plazo de las importaciones sigue una relacion de 2 a 1 con el crecimiento econémico. En el corto plazo,
sin embargo, la relacion es de 3,5 a 1. Estas elasticidades surgen de una exhaustiva revision de la literatura, y célculos propios de
los autores. Se sugiere acudir al documento técnico para mayor detalle.

™ En el documento técnico, se realizan distintos ejercicios de robustez sobre la evolucién de las cuentas externas alternativos al
que se presenta aqui. El lector interesado puede acudir a dicho documento.
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reservas internacionales. Mas concretamente, el ejercicio exige que 2 afios después de recuperar el PBI
per capita de 2011, el pais alcance un stock de reservas netas del 10% del PBI (stock macro-prudencial
deseado). Esto ocurre en 2027 en el escenario “Sobresaliente”, en 2029 en el “Optimista”y en el 2032
en el “Mediocre”.

Una vez alcanzado ese objetivo, se asume que la economia recupera el acceso al financiamiento externo
y, por lo tanto, una parte creciente de la demanda privada de activos externos comienza a financiarse
con ingresos de capitales por la cuenta capital y financiera. Esto significa que cuanto mas rapido el
BCRA logra recomponer sus reservas, mas rapido comienza a relajarse la exigencia sobre el superavit
de cuenta corriente. En el escenario “Sobresaliente”, por ejemplo, el saldo de la cuenta corriente se
convierte en neutro (igual a cero) en 2031, mientras que el resto sigue necesitando superavits de cuenta
corriente hasta 2033 (Optimista) y 2037 (Mediocre). La Figura 4 muestra la evolucién de la cuenta
corriente en cada escenario.

Figura 5:
Evolucién de la cuenta corriente del Balance de Pagos
En porcentaje del PBI
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Fuente: Palazzo & Rapetti (2022).

En ausencia de financiamiento externo neto, la clave en todos los casos es la performance de las ex-
portaciones. El desempefio exportador es lo que hace que las dinamicas de la cuenta corriente sean
compatibles con los distintos escenarios de crecimiento econdmico. Es decir, en todos los escenarios
el nivel de exportaciones debe ser tal que satisfaga la demanda de importaciones derivada del creci-
miento econdmico, mas la acumulacién de reservas internacionales, los pagos de rentas netas de inver-
sion y la formacién de activos externos por parte del sector privado.

¢,Cudles son las exportaciones necesarias en cada escenario? Partiendo de los US 87.500 millones de
exportaciones de bienes y servicios en 2021, en la trayectoria de crecimiento “Mediocre” se requerian
unos US 163.000 millones para el 2040; vale decir que las exportaciones se multipliquen por 1,9. Como
es de esperar, la exigencia aumenta en los escenarios “Optimista” y “Sobresaliente”, en los que las
exportaciones tienen que multiplicarse por factores de 2,5y 3,7 y alcanzar U$ 222.000 millones y US
327.000 millones, respectivamente, en 2040. Todos los valores estan expresados en délares constan-
tes de 2021. La Figura 6 ilustra el desafio exportador que enfrenta Argentina si desea superar su magra
tendencia de crecimiento econémico.
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Figura 6:
Evolucién de las exportaciones
En millones de délares constantes de 2021
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Fuente: Palazzo & Rapetti (2022)

El escenario base del comportamiento de las exportaciones elaborado por Palazzo & Rapetti es muy
exigente, en tanto supone una muy baja respuesta inicial del financiamiento externo y un requerimiento
alto de reservas internacionales para que la economia se encuentre en un sendero macro-prudencial.
Es posible considerar comportamientos menos exigentes que también pertenezcan a senderos estables
en términos de los pagos externos. Los autores consideran algunas variantes menos demandantes que
la aqui presentada, pero aun en ellas la exigencia sobre las exportaciones termina siendo alta. Por ejem-
plo, en el caso en que se exige que sdélo esté equilibrada la balanza comercial a lo largo del periodo, las
exportaciones deberfan multiplicarse por factores de 1,7, 2,4 y 3,5 y alcanzar en 2040 los US$ 150.000
millones, US$ 207.400 millones y US 309.200 millones en los escenarios "Mediocre", "Optimista" y "So-
bresaliente", respectivamente.

5. REFLEXIONES FINALES

La economia argentina viene transitando décadas de crecimiento bajo e inestable. Las crisis han sido
recurrentes y generado dafios duraderos sobre la estructura social y productiva. Més aca en el tiempo,
desde 2011, la economia sigue una trayectoria declinante. El ingreso por habitante se contrajo, la po-
breza aumentd y la distribucion del ingreso se volvié més regresiva. El deterioro econémico y social esta
a la vista de todos. No hay disputas sobre esto.

Silas hay sobre las causas del deterioro y las estrategias para revertirlo. Dos grandes visiones respecto
a como torcer esta tendencia dominan hoy la discusién publica. Una supone que la salida requiere aban-
donar las “malas” politicas tomadas hasta aqui y reemplazarlas por “buenas” politicas. Qué es “malas” y
qué es “buenas” depende de quién haga la afirmacion. Pero, cualquiera sea el que la enuncie, esta vision
es coincidente en creer que la reversion del fracaso requiere que quien implementa las “malas” politicas
sea desplazado definitivamente de la conduccién del gobierno por quienes estan dispuestos a imple-
mentar las “buenas” politicas. EI camino al desarrollo, segln esta mirada, requiere una victoria politica
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total y definitiva sobre el otro, sobre el que hace las cosas “mal”. Coinciden en esta vision los sectores
mas extremos de los dos polos que conforman “la grieta”.

Hay otra mirada. Es una que no niega las diferencias, pero que entiende que no hay desarrollo posible
sin algunos acuerdos basicos. Coincide en un diagndstico general: que las bruscas oscilaciones en torno
a grandes lineamientos de politica econémica —lineamientos que en otros paises son virtualmente inal-
terables— han sido la causa de la inestabilidad y la falta de crecimiento sostenido de las Ultimas décadas.
La “grieta” que plantean las miradas polares de la primera visidon es un obstaculo central para el desa-
rrollo. ¢,Por qué Argentina no puede aspirar a crecer al ritmo y con la estabilidad de paises que han
conseguido algunos consensos o acuerdos elementales sobre sus politicas, como Chile, Colombia,
Costa Rica, Pert y Uruguay?

No es sencillo lograr acuerdos perdurables. Ciertamente, no lo ha sido para Argentina. El objetivo de
este documento es contribuir a la construccién de algunos acuerdos basicos necesarios para encarar
el desarrollo. La propuesta de establecer una Meta de Estado basada en la reduccion de la pobreza
tiene algunas fortalezas obvias. Una es que el objetivo es indisputable. jQue levante la mano el que esta
en contra de reducir la pobreza! La segunda es que la reduccién de la pobreza es un objetivo medible y
monitoreble a través del tiempo. Es algo concreto y propositivo, no gaseoso y diletante. El tercero es
que junto con la Meta de Estado vienen otras asociadas de crecimiento econdmico, tasa de inversion,
exportaciones y distribucion del ingreso. En este aspecto, la Meta de Estado focalizada en la reduccion
de la pobreza crea varios mojones que deberian servir para la accion politica y la implementacion de
politicas publicas. Las metas se convierten en un GPS comun para la dirigencia respecto a objetivos
para el desarrollo de Argentina. Los ejercicios que presentamos en este documento deberian ser lo
suficientemente convincentes sobre esta virtud.

Por estas ventajas, creo que mediante una Meta de Estado focalizada en reducir la pobreza se podrian
establecer acuerdos sobre objetivos concretos y a la vez facilitar la implementacién de politicas publicas
para conseguir esos objetivos comunes. Ciertamente, es mucho més facil coincidir en metas que en
politicas. Pero teniendo claridad y coincidencia sobre los objetivos que se buscan —tener un GPS co-
mun— deberia ser mas facil acordar algunas politicas y reglas basicas para alcanzar las metas. De mi-
nima, deberia ayudar a moderar las bruscas oscilaciones en materia de politica econdémica que han sido
tan frecuentes en las Ultimas décadas.

Varias personas que leyeron una version preliminar de este trabajo me sugirieron que expusiera cuales
deberian ser esas politicas segln mi criterio. Como todo economista, tengo mi visién sobre el conjunto
de politicas econémicas y de desarrollo que deberiamos implementar para emprender un camino de
crecimiento sostenido que permita reducir la pobreza. No la vuelco aqui porque me parece mas impor-
tante empezar por fijarnos una meta en la que estemos todos de acuerdo. Eso seria un gran avance.
Luego podremos empezar a conversar y discutir sobre cudles son las politicas mas adecuadas. Segu-
ramente habré desacuerdos. La democracia sirve para dirimirlos. Pero con metas comunes explicitas,
seran desacuerdos mas acotados y sera mas fécil discutir sobre los pros y contras de cada camino.

Aunque dejo para otra instancia mi vision sobre esos caminos, si me animo a decir en materia de politica
econdmica que el primer paso es estabilizar la macroeconomia. No hay proceso de crecimiento econé-
mico sostenido que permita reducir la pobreza con un régimen de alta inflacién como el que se ha ins-
talado en Argentina. Bajar la inflacién y estabilizar la macroeconomia es indispensable para que poda-
mos crecer de forma sostenida. Sobre este punto no deberia haber grieta.
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Aun convencido como estoy de las bondades de la propuesta, debo cotejar la posibilidad de haber fa-
llado en persuadir al lector. Si ese fuera el caso, si la propuesta de la Meta de Estado no resultara
interesante o practicable, el lector que trabajosamente llegd hasta aqui deberia llevarse al menos un
mensaje importante. Este documento muestra que reducir la pobreza a niveles razonables solo podra
conseguirse aumentado fuertemente el crecimiento econdmico, la inversion y las exportaciones. Y, aun-
que el crecimiento es el principal factor reductor de la pobreza, probablemente se necesiten también
politicas laborales, sociales y redistributivas. Con el crecimiento sélo no alcanza, debemos pensar por
“fuera de la caja” qué hacer con segmentos importantes de la poblacién —muchas veces denominados
“‘economia popular’— para los que el crecimiento no llega a ser una solucion y el asistencialismo un
paliativo insuficiente. En definitiva, los ejercicios que aqui mostramos ponen en claro que la dirigencia
argentina tiene por delante un enorme desafio. ;,Podra abordarlo sin acordar algunos objetivos concre-
tos y los trazos gruesos de una estrategia para cumplirlos? Pienso que no.
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